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नेपालको संवविानको िािा ४६ तथा िािा १३३ को उपिािा (२) ि (३) बमोन्त्जम र्स 
अदालतको अधिकािक्षेर अन्द्तगात दार्ि हनु आएको प्रस्ततु रिट धनवेदनको संन्त्क्षप्त तथ्र् एवम ्
र्स अदालतको आदेश र्सप्रकाि िहेको छ:-  

तथ्र् खण्ड 

१. नेपाल ि भाित बीच िहेको खलुा सीमाना व्र्वस्थापन तथा धनर्मन हनु सकेको छैन। 
जसका कािण सीमा क्षेरमा ववधभन्न खालका अवैि गधतववधि बढ्नकुा साथै एक देशमा 
अपिाधिक कार्ा गिी अको देशमा लकु्ने ि त्र्स्ता अपिाधिक गधतववधिलाई धनिन्द्तिता ठदने 
गिेको पाइन्द्छ। नेपालको स्वतन्द्रता, सावाभौधमकता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर् एकता, 
स्वािीनता, स्वाधभमान, नेपालीको हक वहतको िक्षा, सीमानाको सिुक्षा, आधथाक समनु्द् नधत ि 
समवृि नेपालको िावष्ट्रर् वहतसमेत सिकािको अहम ् संवैिाधनक दावर्त्व हो। नेपाल ि 
भाितबीच खलुा सीमा व्र्वस्था अपनाइनेछ भन्द् ने सम्बन्द्िमा कुनै सन्त्न्द्ि सम् ौता, लेखोट, 
पराचाि लगार्तमा उल्लेख भएको छैन। तथावप दईु देशबीच अनौपचारिक वहसाबले खलुा 
सीमा व्र्वस्था प्रचलनमा िहेको छ ि सिकािले समेत खलुा सीमा प्रचलनमा िहेको भनी 
सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मनमा चासो ठदएको छैन। जसका कािण सीमा क्षेरमा हनेु 
ववधभन्न खालका अपिाधिक गधतववधि िोक्न, दशगजा क्षेरको सिुक्षा तथा खलुा सीमालाई 
व्र्वन्त्स्थत गना नसक्दा खलुा सीमा दरुुपर्ोग भई लागू औषि ओसाि पसाि, तस्किी 
लगार्तका जघन्द्र् अपिािीहरु एक अको देशमा भागेि लकु्ने लगार्तका ववधभन्न अवान्त्‍ छत 
गधतववधिहरु बढी िहेतापधन नेपाल-भाित बीच खलुा सीमाना व्र्वस्थापन तथा धनर्मन 
सम्बन्द्िमा सन्त्न्द्ि सम् ौताको पनुिावलोकन गने कार्ामा नेपाल सिकािले पहल गना तथा 
नेपाली जनताको जीउिनको सिुक्षा ि सीमा दरुुपर्ोग एवम ् धमचाईको कार्ा िोक्न, नेपाल 
भाित सीमा वािपाि गने सतह मागाका र्ारसुमेतका लाधग हवाई मागाका र्ारकुा लाधग 
लागू गिी प्रचलनमा आए जस्तै गिी धनर्मन सीमा व्र्वस्था अन्द्तगात सीमा नाकामा िहेको 
अध्र्ागमन कार्ाालर्मा परिचर्पर देखाई त्र्सको अधभलेख िाखी सीमा वािपाि गने 
कार्ासमेत नेपाल सिकािले हालसम्म प्रभावकािी रुपमा गिेको देन्त्खदैन। तसथा, नेपालको 
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स्वतन्द्रता, सावाभौमकता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर् एकता, स्वाधिनता तथा स्वाधभमान ि 
नेपालीको हक वहतको िक्षाका साथै सीमानाको सिुक्षा गनुा सिकािको दावर्त्व भएकाले 
नेपाल-भाित बीच खलुा सीमाना व्र्वस्थापन तथा धनर्मन सम्बन्द्िमा सन्त्न्द्ि सम् ौताको 
पनुिावलोकनको लाधग पहल गना, नेपाली जनताको जीउिनको सिुक्षा ि सीमा दरुुपर्ोग 
िोक्न, सीमा धमचाइ िोक्न, नेपाल-भाित सीमा वािपाि गने सहत मागाका र्ारलुाई सीमा 
नाकामा िहेको अध्र्ागमन कार्ाालर्मा परिचर्पर देखाई त्र्सको अधभलेख िाखी सीमा 
वािपाि गने कार्ा गिी सीमा व्र्वस्थापन एवम ् धनर्मन गनुा गिाउन ु भनी नेपालको 
संवविानको िािा ५, १६, १७(२) को (क), (ख), (ङ), (च), ५१ (ड) को (१) (२) ि ५२, 
अध्र्ागमन ऐन, २०४९ को दफा ३, िाहदानी ऐन, २०२४ को दफा २ ि ३ तथा नेपाल 
सन्त्न्द्ि ऐन, २०४७ को दफा २, ३, ५, ९ समेतको आिािमा नेपालको संवविानको िािा 
४६, १३३ (२), (३)  बमोन्त्जम ववपक्षीहरुका नाममा पिमादेश लगार्त जो चावहने आज्ञा 
आदेश जािी गरिपाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको धमधत २०७३/१२/१३ को धनवेदन। 

२. र्समा के कसो भएको हो ? धनवेदकको मागबमोन्त्जमको आदेश वकन जािी गना नपने हो ? 

आदेश जािी गना नपने मनाधसव आिाि, कािण ि प्रमाण भए सोसमेत खलुाई सूचना म्र्ाद 
प्राप्त भएका धमधतले बाटोको म्र्ादबाहेक १५ ठदनधभर महान्द्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्माफा त 
धलन्त्खतजवाफ पेस गनुा भनी र्ो आदेश ि धनवेदनपरको प्रधतधलवप साथै िाखी ववपक्षीहरुको 
नाममा म्र्ाद सूचना जािी गिी म्र्ादधभर धलन्त्खतजवाफ पिे वा अवधि व्र्धतत भएपधछ 
धनर्मानसुाि पेस गनुा भन्द् ने धमधत २०७३।१२।१८ मा र्स अदालतबाट भएको आदेश। 

३. नेपाल सिकाि ि ववदेशी सिकाि वा अन्द्तिाावष्ट्रर् संघसंस्थाबीच हनेु सन्त्न्द्ि सम् ौताको 
मस्र्ौदाका सम्बन्द्िमा धनणार् गदाा त्र्स्तो धनणार् गनुापूवा र्स मन्द्रालर्को पिामशा धलनपुने 
व्र्वस्था नेपाल सिकाि (कार्ा सम्पादन) धनर्मावली, २०६४ को धनर्म (९) को 
उपधनर्म (१) को खण्ड (ग) मा उल्लेख भएको अवस्था छ। उक्त कानूनी व्र्वस्था 
अनसुाि नेपाल सिकाि वा नेपाल सिकािको कुनै सिकािी धनकार्बाट नेपाल ि भाितबीच 
खलुा सीमाना व्र्वस्थापन तथा धनर्मन सम्बन्द्िी सन्त्न्द्ि सम् ौताको ववषर्मा पिामशाका 
लाधग लेखी आएमा र्स मन्द्रालर्बाट नेपालको संवविान एवम ् प्रचधलत नेपाल कानूनको 
अिीनमा िही आवश्र्क कानूनी पिामशा ठदइन्द्छ। तसथा, उन्त्ल्लन्त्खत ववषर्लाई धलएि र्स 
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मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाई रिट दार्ि गनुा कुनै औन्त्चत्र् देन्त्खँदैन भन्द् नेसमेत बेहोिाको 
कानून, न्द्र्ार् तथा संसदीर् माधमला मन्द्रालर्को तफा बाट पेश गिेको धलन्त्खत जवाफ। 

४. धनवेदकको मखु्र् मागदावी नेपाल ि भाितबीच खलुा सीमाना व्र्वस्थापन ि धनर्मन 
सम्बन्द्िमा गरिन ु पने सन्त्न्द्ि सम् ौताको पनुिावलोकन लगार्त जनताको सिुक्षा ि सीमा 
अधतक्रमणसमेतका समस्र्ाहरुको समािान गनुापने भन्द् ने िहेको देन्त्खन्द्छ। र्स्तो ववषर् 
नीधतगत ि दईु पक्षीर् सम्बन्द्िको ववषर् हो। र्स्तो ववषर् नेपाल सिकाि (कार्ा ववभाजन) 
धनर्मावली, २०७२ बमोन्त्जम र्स मन्द्रालर्को क्षेराधिकािधभर पने देन्त्खँदैन। र्स 
मन्द्रालर्ले सो सम्बन्द्िमा प्रधतकूल असि पने कुनै पधन काम कािवाहीसमेत नगिेकोले 
धनवेदकले र्स मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाउनपुने कुनै कािण नभएको हुँदा सो ववषर्मा र्स 
मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाउनपुने अवस्था देन्त्खँदैन। तसथा, र्स मन्द्रालर्लाई ववपक्षी 
बनाएको धनवेदन दावी खािेजभागी छ, खािेज गरिपाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको संस्कृधत, पर्ाटन 
तथा नागरिक उड्डर्न मन्द्रालर्का तफा बाट पेश भएको धलन्त्खत जवाफ। 

५. धनवेदकले उठाएका ववषर् प्रधत नेपाल सिकाि तथा गहृ मन्द्रालर् संवेदनशील िहेको छ।  
नेपाल भाित बीचमा आवागमनलाई व्र्वस्थापन गना सीमा क्षेरमा ६ वटा अध्र्ागमन 
कार्ाालर्हरु स्थापना भई कार्ा स‍ चालन भइिहेको छ। साथै ठकपक्षीर् वहत ि सम्ववृिका 
लाधग नेपाल ि भाितका ववज्ञहरु िहेको प्रविु व्र्न्त्क्त समूह (ई.वप.न्त्ज) कधमटी गठन भई 
सन ् १९५० को सन्त्न्द्ि लगार्तका ववषर्मा छलफल भइिहेको छ। नेपाल-भाितका 
गहृमन्द्री, गहृ सन्त्चव तथा उच्च अधिकािी बीच ववधभन्द् न समर्मा धनवेदकले उठाएका 
ववषर्हरु सीमा व्र्वस्थापन, अन्द्तगात सीमा अपिाि, तस्किी, मानव ओसाि पसाि धनर्न्द्रण, 

अवान्त्न्द्छत तत्वहरुको चलखेल धनर्न्द्रण, नक्कली मरुा धनर्न्द्रण एवम ् अवैि लागू औषि 
ओसाि पसाि धनर्न्द्रण सम्बन्द्िमा आपसी सहर्ोग तथा सूचना आदान प्रदान जस्ता एजेन्द्डा 
ि समसामवर्क सिुक्षा व्र्वस्थापनका ववषर्मा बैठक, अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै आइिहेको छ। सीमा 
जोधडएका स्थानका न्त्जल्ला प्रशासन कार्ाालर्हरुको बैठक भई सीमा व्र्वस्थापन ि 
आवागमन व्र्वन्त्स्थत गने कार्ामा धनिन्द्ति छलफल भइिहेको छ। सीमा क्षेरको सिुक्षा 
प्रबन्द्ि गनाको लाधग सशस्त्र प्रहिी बल नेपाललाई न्त्जम्मेवािी तोवकएको छ। र्सिी 
धनवेदकले उठाएका ववषर्वस्तलुाई सम्वोिन गने प्रर्ास भइिहेको नै छ। नेपाल सिकािले 
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आफ्नो आन्द्तरिक क्षमता धबस्ताि गदै कूटनीधतको माध्र्मबाट आवश्र्क देखेका ववषर्मा 
ठकपक्षीर् रुपमा नेपाल भाितबीच सीमा व्र्वस्थापन ि आवागमनका सम्बन्द्िमा संवविान 
तथा प्रचधलत कानूनको अिीनमा िही सन्त्न्द्ि सम् ौता गने नै छ। प्रस्ततु सन्द्दभामा वस्तधुनष्ठ 
आिाि ि प्रमाण धबना सीमा तथा आवागमन व्र्वस्थापनका सम्बन्द्िमा कुनै कार्ा, कािवाही 
अन्त्घ नबढाइएको भनी आिािहीन ि तथ्र्हीन आिािमा र्स मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाई 
दार्ि भएको रिट धनवेदन  बदि गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको गहृ मन्द्रालर्को तफा बाट 
पेश भएको धलन्त्खत जवाफ। 

६. व्र्वस्थावपका-संसद ि र्स सन्त्चवालर्को के, कुन काम कािवाहीबाट रिट धनवेदक तथा 
अन्द्र् नागरिकको मौधलक हकमा आघात पगुेको ि िाज्र्लाई हानी नोक्सानी पगुेको भन्द् ने 
कुिा रिट धनवेदनमा खलुाउन सकेको छैन। कार्ापाधलकाले तथा कार्ापाधलका मातहतका 
सिकािी धनकार्बाट कार्ाान्द्वर्न हनुपुने कार्ाका सम्बन्द्िमा अथाात ् संसदले तजुामा गिेका 
कानून कार्ापाधलकाले कार्ाान्द्वर्न नगिेको सम्बन्द्िमा ववशिु रुपमा व्र्वस्थावपका-संसदलाई 
प्रशासधनक सहर्ोग गने र्स व्र्वस्थावपका-संसद सन्त्चवालर्लाई ववपक्षी बनाउन ुपने कुनै 
तथ्र्गत आिाि निहेको हुँदा प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको 
व्र्वस्थावपका संसद तथा व्र्वस्थावपका संसद सन्त्चवालर्को तफा बाट पेश भएको धलन्त्खत 
जवाफ। 

७. रिट धनवेदकले र्स मन्द्रालर्लाई के, कुन आिािमा ववपक्षी बनाउन ु भएको हो? र्स 
मन्द्रालर्को के, कस्तो काम कािवाहीबाट धनजको हक अधिकािमा असि पना गएको हो 
भन्द् ने सम्बन्द्िमा धनवेदनमा कवहँकतै खलुाउन ु भएको छैन। धनवेदकले दावी धलन ु भएको 
ववषर्को प्रत्र्क्ष कार्ाक्षेर अन्द्तगात र्स मन्द्रालर्को काम, कताव्र् ि अधिकािक्षेर पने पधन 
देन्त्खँदैन। र्सथा, असान्द्दधभाक ि औन्त्चत्र्हीन रुपमा र्स मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाइएको 
देन्त्खँदा रिट धनवेदन खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको नेपाल सिकाि, अथा मन्द्रालर्को 
धलन्त्खत जवाफ। 

८. नेपाल सिकाि ववद्यमान संवविान तथा कानूनको परिपालना गिी, गिाई कानूनी िाज्र्को 
अविािणालाई साकाि पाने एवम ् नागरिकका संवविान तथा कानून प्रदत्त हक एवम ्
अधिकािहरुको सम्मान, संिक्षण ि सम्विान गिी उपभोगको सधुनश् चतता प्रदान गने कुिामा 
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प्रधतवि िहेको छ। सीमा धनर्मन तथा व्र्वस्थापन गने ववषर् सम्माधनत अदालतबाट 
न्द्र्ार्ीक धनरुपण हनेु ववषर् नै होइन। सीमा व्र्वस्थापन ि धनर्मन गने ववषर् ववशिु िाष्ट्र 
िाष्ट्रबीचको कुटनैधतक चासो ि सिोकािको ववषर् हो। उक्त ववषर् सीमा जोधडएका 
मलुकुहरुको बीचमा पािस्परिक वहतको आिािमा धनठदाष्ट ि व्र्वन्त्स्थत हनेु गदाछ। नेपाल ि 
भाित बीचको सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मनको ववषर् पधन र्ी दवैु मलुकुहरुको सा ा 
चासो ि सिोकािको ववषर् हो। सो सम्बन्द्िमा नेपाल सिकािले कुटनीधतक एवम ् अन्द्र् 
माध्र्मबाट समेत आफ्नो मलुकु ि नागरिकको न्त्जउ ज्र्ानको सिुक्षा एवम ् वहतलाई 
संिक्षण गने सम्बन्द्िमा सदैव वक्रर्ाशील एवम ्संवेदनशील िहेको छ। नेपालको स्वतन्द्रता, 
सावाभौधमकता, भौगोधलक अखण्डता ि स्वािीनताको संिक्षण गदै िावष्ट्रर् एकता अक्षुण्ण िाख् ने 
काममा नेपाल सिकाि दृढ संकन्त्ल्पत िहेको छ। र्सका लाधग नेपाली सेना लगार्तका 
सिुक्षा धनकार्हरुलाई नेपाल सिकािले चसु्त ि दरुुस्त अवस्थामा िाख् ने कार्ा गरििहेको 
छ। साथै, नेपाल ि भाित बीच सठदर्ौँदेन्त्ख खलुा सीमाना कार्म िहेको ि दवैु देशका 
नागरिकहरु धबना अविोि आवतजावत गरििहेको र्थाथा हो। नेपाल ि भाितबीच आम 
नागरिकको बीचमा िहेको पारिवारिक तथा ववन्त्शवष्टकृत सम्बन्द्िलाई ध्र्ान ठदँदै ठकपक्षीर् 
वहत ि सम्ववृिका लाधग नेपाल ि भाितका ववज्ञहरु िहेको प्रविु व्र्न्त्क्त समूह गठन भई 
दवैु मलुकुहरुको बीचमा भएका सन्त्न्द्ि सम् ौताको अध्र्र्न जािी िहेको छ। दवैु देशका 
बीच समर् समर्मा सिुक्षा व्र्वस्थापनका ववषर्मा बैठक अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै आइिहेको छ। 
सीमा सिुक्षाको सम्बन्द्िमा समेत नेपाल सिकािका सम्बन्त्न्द्ित धनकार्बाट कार्ा भइिहेको 
कुिालाई अनदेखा गिी दार्ि भएको प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेज भागी छ भन्द् नेसमेत 
बेहोिाको िक्षा मन्द्रालर्को तफा बाट पेश गिेको धलन्त्खत जवाफ। 

९. नेपाल ि भाित बीचको सीमानाका सम्बन्द्िमा सन ्१८१६ को सगुौली सन्त्न्द्िले व्र्वस्था 
गिेको ि सन ्१९५० को सन्त्न्द्िले दईु देश बीचको सम्बन्द्िका बािेमा उल्लेख गिेको छ। 
वतामान सन्द्दभामा नेपाल ि भाित बीचका ठकपक्षीर् सम् ौताहरुको पनुिावलोकनका लाधग 
नेपाली पक्षले ठोस प्रस्ताव पेस गिेको ६ मवहनाधभर नेपाल ि भाितका बीच पििाष्ट्र 
सन्त्चवस्तिीर् संर्न्द्रमा छलफल गने बािेमा दईु पक्षबीच सहमधत भएको छ। पधछल्लो 
समर्मा दईु देशबीचका सबै सन्त्न्द्ि तथा सम् ौता ि सम दािीको पनुिावलोकन गने, २१ 
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औ ँशताब्दीको आवश्र्कता ि परिवधतात सन्द्दभा बमोन्त्जम नेपाल-भाित सम्बन्द्िलाई अगाधड 
बढाउन आवश्र्क भएमा त्र्स्ता सन्त्न्द्ि, सम् ौता ि सम दािीमा परिवतान गना धसफारिस 
गने तथा दईु देश बीचको सम्बन्द्िलाई अ  मजबतु बनाउने उपार् धसफारिस गने गिी दवैु 
देशका तफा बाट प्रधतधनधित्व भएको प्रबिु समूहको गठन भइसकेको ि कार्ा प्रािम्भ 
भइसकेको अवस्था छ। नेपालको सीमाको िक्षा गने कार्ा नेपाल सिकािको प्रमखु 
प्राथधमकतामा िहेको छ। नेपाल ि भाित बीचको सीमाको नापजाँच गिी स्पष्ट रुपमा सीमा 
धनिाािण गने कार्ाका लाधग ठकपक्षीर् सीमा कार्ा समूहको गठन भैसकेको छ। र्सले सीमा 
स्तम्भको धनमााण, पनुस्थाापना तथा ममात गनुाका साथै दशगजालाई खाली गिाउने सम्बन्द्िमा 
कार्ा सरुु गिी हाल तीनवटा टोली वफल्डमा खवटएको अवस्था छ। भाितसँगको सीमाना 
पिम्पिागत रुपमा खलुा िवहआएको छ। खलुा सीमानाले व्र्न्त्क्त, मालसामान तथा सेवाको 
प्रवाहमा सहजता ल्र्ाएको छ। तथावप अवान्त्‍छत तत्वहरुबाट सीमानाको दरुुपर्ोग नहोस ्
भन्द् ने उद्देश्र्ले नेपाल ि भाित दबैु सिकािका तफा बाट पहल हुँदै आएको छ। ववधभन्द् न 
तहमा ठकपक्षीर् संर्न्द्रहरुको धनर्धमत रूपमा बैठकहरु बस्नकुा साथै गहन समन्द्वर्कािा 
सीमालाई थप व्र्वन्त्स्थत गने प्रर्ास हुँदै आएको छ। सीमा व्र्वस्थापन ि धनर्मन 
सम्बन्द्िी ववषर् दईु मलुकुबीचको सम्बन्द्िको संवेदनशील ववषर् भएकोले एकतफी भन्द्दा 
संर्कु्त रुपमा पहल गनुापने देन्त्खन्द्छ। र्सका लाधग िाजनीधतक तथा कूटनीधतक माध्र्मबाट 
प्रर्ास भएको छ। के, कसिी ि कधत मारामा व्र्वस्थापन वा धनर्मन गने भन्द् ने ववषर् 
आपसी छलफल ि संवादबाट हनेु भएकोले र्समा दवैु पक्षलाई मान्द्र् हनेु गिी सहमधत 
हनुपुने देन्त्खन्द्छ। तसथा, र्स मन्द्रालर् समेतलाई ववपक्षी बनाई दार्ि गरिएको रिट धनवेदन 
खािेज भागी छ, खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको पििाष्ट्र मन्द्रालर्को तफा बाट पेश 
गिेको धलन्त्खत जवाफ। 

१०. नेपाल सिकाि (कार्ा ववभाजन) धनर्मावली, २०७२ मा वन क्षेरको सवेक्षण, नापनक्सा, 
सीमा धनिाािण लगार्त िावष्ट्रर् धनकु‍ ज, वन्द्र्जन्द्त ु आिक्ष, न्त्शकाि आिक्ष, संिक्षण क्षेर 
जस्ता क्षेरहरुको संिक्षण, सम्बकान, ववकास, समन्द्वर् ि व्र्वस्थापन सम्बन्द्िी कार्ा वन 
तथा भ-ूसंिक्षण मन्द्रालर्को क्षेराधिकािधभर पदाछ। ति देशको जनताको न्त्जउ िनको 
सिुक्षा, सीमा धमचान, सीमा व्र्वस्थापन लगार्तका कार्ाहरु र्स मन्द्रालर्को 
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क्षेराधिकािधभर पने नदेन्त्खएको हुँदा र्स मन्द्रालर्लाई ववपक्षी बनाइ दार्ि गरिएको प्रस्ततु 
रिट धनवेदन खािेजभागी हुँदा खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको वन तथा भ-ूसंिक्षण 
मन्द्रालर्को तफा बाट पेश गिेको धलन्त्खत जवाफ। 

११. रिट धनवेदकले दावी धलएको ववषर्का सम्बन्द्िमा नेपालको सीमाको िक्षा गने कार्ा नेपाल 
सिकािको प्रमखु प्राथधमकतामा िहेको छ। नेपाल-भाित बीचको सीमा नापजाँच गिी स्पष्ट 
रुपमा सीमा धनिाािण गने कार्ाका लाधग ठकपक्षीर् संर्न्द्रहरूको धनमााण गिी धनर्धमत बैठक 
बस्ने ि सीमा धनिाािण कार्ालाई थप व्र्वन्त्स्थत गने प्रर्ास हुँदै आएको छ। माधथल्लो 
तहमा सीमा धनिाािण सम्बन्द्िी नीधतगत व्र्वस्था ि वफल्ड तहमा वफल्ड कार्ा समूह 
परिचालन गिी सीमा स्तम्भको धनमााण, पनुस्थाापना तथा ममात गनुाका साथै दशगजालाई 
खाली गिाउने कार्ा गने गरिएको छ। जस अनसुाि हाल वफल्डमा ३(तीन) वटा संर्कु्त 
वफल्ड टोली खवटई सीमा स्तम्भको धनमााण पनुस्थाापना, ममात सम्भाि, दशगजा क्षेरको 
अधतक्रमण अधभलेखन गने कार्ा संर्कु्त रुपमा चाल ुिहेको छ। सीमा व्र्वस्था ि धनर्मन 
कसिी गने भन्द् ने ववषर् दईु मलुकु बीचको सम्बन्द्िको संवेदनशील ववषर् भएकोले 
िाजनीधतक एवम ्कुटनीधतक माध्र्मबाट संर्कु्त रुपमा कसिी व्र्वस्थापन ि धनर्मन गने 
भन्द् ने ववषर्मा आपसी छलफल ि संवादबाट धनक्र्ोल हनेु ववषर् हो। तसथा, र्समा दबैु 
पक्षलाई मान्द्र् हनेु गिी सहमधत गरिनपुने हुँदा र्स मन्द्रालर् समेतलाई ववपक्षी बनाई दार्ि 
भएको प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेजभागी छ, खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको भधूमसिुाि 
तथा व्र्वस्था मन्द्रालर्को तफा बाट पेश गिेको धलन्त्खत जवाफ। 

१२. नेपाल सिकाि संवविान तथा कानूनको परिपालना गिी, गिाई कानूनी िाज्र्को 
अविािणालाई साकाि पाने एवम ् नागरिकका संवविान तथा कानून प्रदत्त हक, 

अधिकािहरुको सम्मान, संिक्षण ि सम्विान गिी उपभोगको सधुनन्त्श् चतता प्रदान गने कुिामा 
प्रधतवि िहेको छ। सवाप्रथमतः नेपाल भाित बीचको सीमा धनर्मन तथा व्र्वस्थापन गने 
धबषर् सम्माधनत अदालतबाट न्द्र्ावर्क धनरुपण हनेु ववषर् नै होइन। सीमा व्र्वस्थापन ि 
धनर्मन गने ववषर् ववशिु िाष्ट्र/िाष्ट्र बीचको कुटनैधतक चासो ि सिोकािको ववषर् हो। 
उक्त ववषर् सीमा जोधडएका मलुकुहरुको बीचमा पािस्पारिक वहतको आिािमा Reciprocal 

Basis मा धनठदाष्ट ि व्र्वन्त्स्थत हनेु गदाछ। हाम्रो सन्द्दभामा ज्ञानिाज िाई ववरुि श्री ५ को 
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सिकाि, मन्द्रीपरिषद्समेत भएको (मानव अधिकाि सम्बन्द्िी फैसलाहरुको प्रकाशन, 

२०५९, पषृ्ठ ११३) उत्प्रषेण धमन्त्श्रत पिमादेशको धनवेदनमा “कुनै िाष्ट्रसँग के, कस्तो 
सम्बन्द्ि िाख् ने भन्द् ने कुिा सावाभौम िाष्ट्रको धनिपेक्ष स्ववववेकको ववषर् भएको ि त्र्स्तो 
ववषर् ववशिु रुपमा िाज्र्को कार्ाकारिणीको क्षेराधिकािधभर पने हनु्द्छ। कुनै िाष्ट्रसँग के, 
कस्तो सम्बन्द्ि िाख् ने ि त्र्स्तो सम्बन्द्ि के, कस्तो सन्त्न्द्ि वा सम् ौता अन्द्तगात व्र्वन्त्स्थत 
गने भन्द् नेसमेतको ववषर् ववशिु कार्ाकारिणीको क्षेराधिकाि अन्द्तगात पने हुँदा त्र्स्तो 
ववषर्मा अदालतले हस्तक्षेप गना धमल्ने हुँदैन” भन्द् ने आदेश भएको छ। नेपाल-भाित 
बीचको सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मनको ववषर् पधन र्ी दवैु मलुकुहरुको सा ा चासो ि 
सिोकािको ववषर् हो। सो सम्बन्द्िमा नेपाल सिकािले कुटनीधतक एवम ्अन्द्र् माध्र्मबाट 
समेत आफ्नो मलुकु ि नागारिकहरुको न्त्जउ ज्र्ानको सिुक्षा एवम ् वहतलाई संिक्षण गने 
सम्बन्द्िमा सदैव वक्रर्ाशील एवम ् संवेदनशील िहेको छ। नेपालको स्वतन्द्रता, 
सावाभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डता ि स्वािीनताको संिक्षण गदै िावष्ट्रर् एकता अक्षुण्ण िाख् ने 
कुिामा नेपाल सिकाि दृढ संकन्त्ल्पत िहेको छ। नेपाल सन्त्न्द्ि ऐन, २०४७ को दफा ३ 
मा िाष्ट्रपधत, प्रिानमन्द्री ि पििाष्ट्र मन्द्रीलाई सन्त्न्द्ि सम्पन्द् न गने पूणााधिकाि आवश्र्क नपने 
भनी उल्लेख गरिएबाट समेत र्ो कार्ाकािी अधिकाि हो भन्द् ने स्पष्ट हनु्द्छ। साथै नेपाल ि 
भाितबीच सठदर्ौंदेन्त्ख खलुा सीमाना कार्म िहेको ि दवैु देशका नागरिकहरु धबना अविोि 
आवतजावत गरििहेको र्थाथा हो। नेपाल ि भाित बीचको सम्बन्द्ि िाष्ट्र-िाष्ट्र बीचको मार 
नभई आम नागरिकको बीचमा पारिवारिक तथा ववन्त्शवष्टकृत सम्बन्द्ि िही आएको छ। र्स 
प्रकािको ववन्त्शवष्टकृत सम्बन्द्िलाई ध्र्ान ठदँदै ठकपक्षीर् वहत ि सम्ववृिका लाधग नेपाल ि 
भाितका ववज्ञहरु िहेको प्रविु व्र्न्त्क्त समूहमा दवैु मलुकुहरुको बीच भएका सन्त्न्द्ि 
सम् ौताको अध्र्र्न जािी िहेको छ। दवैु देश धमली समर् समर्मा सिुक्षा व्र्वस्थापनका 
ववषर्मा बैठक, अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै आइिहेको छ। सीमा सिुक्षाको सम्बन्द्िमा समेत नेपाल 
सिकािका सम्बन्त्न्द्ित धनकार्बाट कार्ा भइिहेको कुिालाई अनदेखा गिी दार्ि भएको 
प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेजभागी छ भन्द् नेसमेत बेहोिाको नेपाल सिकाि प्रिानमन्द्री तथा 
मन्त्न्द्रपरिषद्को कार्ाालर् एवम ्आफ्नो हकमा समेत प्रिानमन्द्री पषु्पकमल दाहाल “प्रचण्ड” 

को तफा बाट पेश भएको धलन्त्खत जवाफ। 
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आदेश खण्ड 

१३. धनर्मबमोन्त्जम दैधनक पेसी सूचीमा चढी धनणार्ाथा र्स इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु 
रिट धनवेदनमा धनवेदक एवम ्सीमाववज्ञ श्री बवुिनािार्ण शे्रष्ठ, धनवेदक एवम ् ववकान ्वरिष्ठ 
अधिवक्ता डा. श्री चन्द्रकान्द्त ज्ञवाली तथा धनवेदक एवम ् ववकान ्अधिवक्ता श्री धललािि 
उपाध्र्ार्ले नेपाल भाित बीचको सीमाना खलुा िहेको छ। उक्त खलुा सीमा धनर्मन तथा 
व्र्वस्थापन प्रणाली कुनै सन्त्न्द्ि सम् ौताको प्राविान बमोन्त्जम भए िहेको देन्त्खँदैन। खलुा 
सीमानाको दरुुपर्ोग गिी असामान्त्जक तथा अपिाधिक तत्वले अन्द्ति सीमामा लागू औषि 
ओसाि पसाि, मानव बेचधबखन, हत्र्ा, बलात्काि, लटुपाट, संगठठत अपिाि, आतंकवाद, 

िाजस्व छली लगार्तका अपिाि तथा गैिकानूनी कार्ाहरु गिेको देन्त्खन्द्छ। उन्त्ल्लन्त्खत 
घटनामा संलग्न अपिाधिक धगिोहहरु सन्त्जलै सीमा पाि गिी भाग्ने, लकु्ने गिेको पाइन्द्छ। 
फलस्वरुप नेपालको िावष्ट्रर् सिुक्षाउपि चनुौती बढ्नकुा साथै कानूनी िाज्र्को मलु्र् 
मान्द्र्ताको उपहास भएको अवस्था छ। र्सका साथै खलुा तथा अधनर्न्त्न्द्रत एवम ्
अव्र्वन्त्स्थत अन्द्ति सीमाको परिणाम स्वरुप नेपालको सीमा अधतक्रमण भएका अनेकौ 
घटनाहरु प्रकाशमा आएको देन्त्खन्द्छ। हाल नेपालमा कोिोना महामािी फैधलनकुो ववधभन्द् न 
कािणमध्रे् नेपाल-भाितबीच िहेको खलुा एवम ् अव्र्वन्त्स्थत सीमासमेत िहेको अनभुतू 
गरिएको छ। र्सिी नेपाल-भाितबीच भएको खलुा सीमानाले गदाा नेपालको स्वतन्द्रता, 
सावाभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डता, नेपाली नागरिकको जीउिनको सिुक्षामा आघात 
परििहेको अवस्थामा नेपाल सिकािले नेपालको िावष्ट्रर् वहतको सिुक्षा गनुा पने आफ्नो 
संवैिाधनक दावर्त्वप्रधत उदासीन िहेको पाइन्द्छ। अत: नेपाल ि नेपाली नागरिकको 
स्वािीनता ि अन्त्स्मताको सिुक्षा प्रर्ोजनाथा भाितसँग परिणाममखुी िाजनीधतक एवम ्
कुटनीधतक पहल गिी दईु देश बीचका खलुा सीमानालाई व्र्वस्थापन एवम ् धनर्मन गना 
गिाउन ववपक्षीहरुको नाममा पिमादेश लगार्तका उपर्कु्त आदेश जािी गिी पाउँ भनी गनुा 
भएको बहस सधुनर्ो। 

१४. प्रत्र्थी नेपाल सिकािका धनकार्हरुको तफा बाट उपन्त्स्थत ववकान ् सहन्द्र्ार्ाधिवक्ता श्री 
गोपालप्रसाद रिजालले धनवेदकले उठाएका ववषर्प्रधत नेपाल सिकाि संवेदनशील िहेको छ। 
र्सै ववषर्लाई मध्र्नजि गिी पािस्पारिकताको आिािमा नेपाल-भाित बीच आवागमनलाई 
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व्र्वस्थापन गना सीमा क्षेरमा ६ वटा अध्र्ागमन कार्ाालर्हरु स्थापना भई कार्ा स‍ चालन 
भईिहेको छ। साथै ठकपक्षीर् वहत प्रविानका लाधग नेपाल ि भाितका ववज्ञहरु िहेको प्रबिु 
व्र्न्त्क्त समूह (ई.वप.न्त्ज.) गठन भई उक्त समहुले सन ् १९५० को सन्त्न्द्ि लगार्तका 
ववषर्मा अध्र्र्न गरििहेको छ। दवैु देशबीच समर् समर्मा सिुक्षा व्र्वस्थापनका 
ववषर्मा बैठक, अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै आइिहेको छ। सीमा क्षेरको सिुक्षा प्रबन्द्ि गनाको लाधग 
सशस्त्र प्रहिी बल नेपाललाई न्त्जम्मेवािी तोवकएको छ। नेपाल भाित बीचको सीमाना 
नापजाँच गिी सीमा स्तम्भको धनमााण, पनुस्थाापना एवम ् ममात गनाका साथै दशगजालाई 
खाली गिाउने सम्बन्द्िमा दईु देशको ववज्ञ सन्त्म्मधलत टोलीले आफ्नो कार्ा सरुु गरिसकेको 
अवस्था छ। त्र्सै गिी सीमा व्र्वस्थापन ि धनर्मन गने ववषर् ववशिु िाष्ट्र-िाष्ट्र बीचको 
कुटनीधतक चासो ि सिोकािको ववषर् भएकाले अदालतबाट न्द्र्ावर्क धनरुपण हनेु ववषर् 
होइन। तसथा, धनवेदन दावी खािेज भागी िहेको देन्त्खँदा खािेज गिी पाउँ भनी गनुा भएको 
बहस समेत सधुनर्ो। 

१५. र्समा, नेपाल भाितबीच खलुा सीमाना िहेको छ। त्र्स्तो खलुा सीमानाको कािणले 
नेपालको स्वािीनता, भौगोधलक अखण्डता, नेपाली जनताको आधथाक समनु्द् नधत समेतमा 
चनुौती थवपएको अवस्था छ। नेपाल भाित बीच खलुा सीमाना िहनेछ भनी कुनै सन्त्न्द्ि, 
सम् ौता तथा कानूनले भनेको छैन। खलुा सीमानालाई व्र्वन्त्स्थत एवम ् धनर्मन गनातफा  
नेपाल सिकािले चासो ठदएको छैन। दईु देश वीच िहेको सीमा क्षेरमा आपिाधिक 
गधतववधिमा बढोत्तिी भइिहेको पाइएको छ भने कधतपर् स्थानमा सीमा अधतक्रमण समेत 
भएको तथ्र् प्रकाशमा आएको छ। खलुा सीमाका कािण एक देशमा अपिाधिक कार्ा गिी 
सहजै अको देशमा गई लकु्ने गिेका कािण शान्त्न्द्त सिुक्षामा चनुौधत थवपएको छ। उपर्ुाक्त 
सन्द्दभामा उन्त्ल्लन्त्खत समस्र्ाहरुको धनिाकिण प्रर्ोजनाथा नेपाल भाितबीच िहेको स्थलगत 
खलुा सीमानालाई व्र्वस्थापन एवम ् धनर्मन गना गिाउन ववपक्षीहरुको नाममा पिमादेश 
लगार्तका उपर्कु्त आदेश जािी गिी पाउँ भन्द् नेसमेत बेहोिाको धनवेदन मागदावी िहेको 
पाइन्द्छ। नेपाल-भाित बीचमा आवागमनलाई व्र्वस्थापन गना सीमा क्षेरमा अध्र्ागमन 
कार्ाालर्हरु स्थापना भई कार्ा संचालन भइिहेको छ। सीमा सिुक्षाको लाधग सशस्त्र प्रहिी 
बल नेपाललाई न्त्जम्मेवािी ठदइएको छ। सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मनको ववषर् न्द्र्ावर्क 
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धनरुपणको ववषर् होइन। नेपाल भाित बीच िहेको खलुा सीमालाई व्र्वस्थापन गने 
प्रर्ोजनका लाधग सीमा अपिाि, तस्कािी, मानव ओसाि पसाि धनर्न्द्रण, अवान्त्‍ छत तत्वको 
चलखेल धनर्न्द्रण, नक् कली मरुा धनर्न्द्रण एवम ्लागू औषिको ओसाि पसाि तथा ववक्रर 
ववतिण जस्ता वक्रर्ाकलाप धनर्न्द्रण गना आपसी सहर्ोग आदान-प्रदान सम्बन्द्िमा दईु देश 
बीच ववधभन्न बैठक तथा अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै आएका छन। सीमा व्र्वस्थापन सम्बन्द्िमा 
नेपाल भाित बीचका उच्चस्तिका िाजनीधतक एवम ्प्रशासधनक पदाधिकािीहरु बीच धनिन्द्ति 
छलफल एवम ् अन्द्तिवक्रर्ा भइआएको छ। नेपाल सिकािले आफ्नो आन्द्तरिक क्षमता 
ववस्ताि गदै कुटनीधतक माध्र्र्मबाट सीमा व्र्वस्थापन ि आवागमनका सम्बन्द्िमा 
संवविान ि कानूनको अधिनमा िही सन्त्न्द्ि सम् ौता गने नै छ। तसथा, वस्तधुनष्ठ आिाि ि 
प्रमाणधबना सीमा तथा आवागमनका सम्बन्द्िमा कुनै कार्ा, कािवाही अन्त्घ नबढाइएको भनी 
दावी धलई दार्ि गरिएको धनवेदन औन्त्चत्र्हीन िहेकोले खािेज गिी पाउँ भन्द् नेसमेत 
बेहोिाको ववपक्षीहरुको धलन्त्खतजवाफ पना आएको देन्त्खर्ो। 

१६. उपिोक्तानसुािको तथ्र् िहेको प्रस्ततु रिट धनवेदनमा धनवेदन तथा धलन्त्खत जवाफ सवहतको 
धमधसल अध्र्र्न गिी दबैु तफा बाट प्रस्ततु भएको बहस न्त्जकरि सनुी हेदाा देहार्का 
प्रश् नहरुको ववश् लेषण गिी धनरुपण गनुा पने देन्त्खर्ो। 

क) प्रस्ततु रिट धनवेदनको ववषर् सावाजधनक सिोकािको ववषर् हो होइन ? ि धनवेदकले   
उठाएको ववषर् न्द्र्ावर्क धनरुपण र्ोग्र् ववषर् हो होइन ? 

ख) धनवेदन मागबमोन्त्जमको आदेश जािी हनुपुने हो वा होइन ?  

१७. सवाप्रथमतः प्रस्ततु रिट धनवेदनको ववषर्वस्त ु सावाजधनक सिोकािको ववषर् हो होइन ? 
धनवेदकले उठाएको ववषर् न्द्र्ावर्क धनरुपणको ववषर् हो होइन ? भन्ने सम्बन्द्िमा हेदाा रिट 
धनवेदकहरुले नेपाल भाितबीच खलुा सीमाना िहेको ि नेपाल सिकािले खलुा सीमानाको 
उन्त्चत व्र्वस्थापन एवम ्धनर्मन नगिेको कािण सीमा क्षेरमा अपिाधिक गधतववधि बढेका 
ि अपिािीहरु सहज रुपमा एक देशबाट अको देशमा भागी जाने भएकाले सिुक्षा चनुौधत 
बढेको, नेपालको ववधभन्न स्थानमा सीमा धमन्त्चएको तथा नेपालको स्वतन्द्रता, सावाभौधमकता 
तथा िावष्ट्रर् वहतमा असि पिेकोले सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मन गना पिमादेश जािी 
गरिपाउँ भनी रिट धनवेदन दार्ि गिेको देन्त्खर्ो। कुनै पधन नेपाली नागरिकको मौधलक हक 
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वा कानूनी हकको प्रचलनको लाधग वा सावाजधनक हक वा सिोकािको कुनै वववादमा 
समावेश भएको कुनै संवैिाधनक वा कानूनी प्रश् नको धनरुपणका लाधग धनवेदन ठदन सक्ने 
अधिकाि नेपालको संवविानको िािा ४६ तथा १३३(२) ले व्र्वस्था गिेको छ। र्सिी 
मौधलक हक वा सावाजधनक सिोकाि समेतको कुनै वववादमा समावेश भएको कुनै 
संवैिाधनक वा कानूनी प्रश्नको धनरुपणको लाधग उपर्कु्त आदेश गिी वववादको टंुगो लगाई 
पाउन धनवेदकहरु लगार्त कुनै पधन नेपाली नागरिकले िािा ४६ तथा १३३ (२) अनरुुप 
र्स अदालतमा धनवेदन ठदन सवकने देन्त्खन्द्छ।  

१८. रिट धनवेदनमा उठाएको नेपाल-भाित बीचको सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मन सम्बन्द्िी 
ववषर् देशको स्वतन्द्रता, सावाभौधमकता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर् सम्मान, अन्द्तिावष्ट्रर् 
चासो तथा शान्त्न्द्त सिुक्षा एवम ्नागरिकको वहत तथा आत्मसम्मानको ववषर् हनुकुा साथै 
समग्र रुपमा िावष्ट्रर् सिोकािको ववषर् हो। देशको भौगोधलक सीमाको सिुक्षा, व्र्वस्थापन 
एवम ् धनर्मनको ववषर् सबै नेपाली नागरिकको चासो एवम ्सिोकािको ववषर् हो। कुनै 
धनन्त्श् चत समदुार्, वगा, क्षेर वा भेगको मार सिोकािको ववषर् नभई सबै नागरिक तथा 
िाष्ट्रकै चासोको ववषर् भएकाले देशको भौगोधलक अखण्डता, सीमा सिुक्षा एवम ् सोको 
व्र्वस्थापनसँग सम्बन्त्न्द्ित ववषर्वस्त ु त्र्स देशको प्रत्रे्क वववेकशील एवम ् न्त्जम्मेवाि 
नागरिकको साथाक सम्बन्द्ि ि तान्त्त्वक सिोकािको ववषर् धभर पदाछ। देशको सीमाको 
अवस्था ि न्त्स्थधत सीमानामा एक देशबाट अको देशमा आवत-जावत गने कार्ालाई धनर्मन 
ि व्र्वस्थापन गने ववषर् तथा सीमा नाकामा हनेु अपिाधिक वक्रर्ाकलाप धनर्न्द्रण गने 
लगार्तका ववषर् सबै नागरिकको प्रत्र्क्ष वा पिोक्ष रुपमा चासो ि सिोकािको ववषर् हो। 
त्र्स्तो िावष्ट्रर् महत्व ि सिोकािमा कुनै नागरिकको सम्बन्द्ि वा सिोकाि हदैुन भनी 
व्र्ाख्र्ा गनुा न्द्र्ार्ोन्त्चत हदैुन। रिट धनवेदकहरु नेपालको नागरिक, सीमाववद् एवम ् ववकान ्
अधिवक्तासमेत भएको सन्द्दभामा धनवेदकहरुले आफ्नो देशको सीमा सिुक्षा एवम ्व्र्वस्थापन 
समेतको संवेदनशील ववषर्मा गवहिो चासो ि सिोकाि देखाउन ुस्वाभाववक नै हनेु भएकोले 
धनवेदकहरुलाई नेपालको संवविानको िािा १३३ (२) अनसुाि प्रस्ततु रिट धनवेदन धलई 
अदालत प्रवेश गना पाउने हक िहेको देन्त्खर्ो।  
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१९. त्र्सै गिी सीमा व्र्वस्थापन ि धनर्मन सम्बन्द्िी वववाद न्द्र्ावर्क धनरुपणको ववषर् नभई 
ववशिु ठकपक्षीर् रुपमा िाष्ट्र-िाष्ट्रबीच कुटनीधतको माध्र्मबाट धनिाकिण गरिन ु पने भन्द् ने 
प्रत्र्थीको न्त्जवकितफा  हेदाा, दईु वा सोभन्द्दा बढी देशहरु बीचको सीमा धनिाािण, 
व्र्वस्थापन, सीमा सिुक्षा तथा धनर्मन गना ववधभन्न पिधतहरु अवलम्बन गने गरिन्द्छ। 
त्र्सको लाधग कुन पिधत अवलम्बन गने भन्ने ववषर् दईु देशको आपसी सहमधत ि 
सम दािीमा तर् हनेु ववषर् पधन हो। कुनै पधन देशहरु बीचको धसमांकन तथा व्र्वस्थापन 
सम्बन्द्िी वववाद दईु देश बीचको कुटनीधतक माध्र्मबाट त्र्स्ता देशको सह-अन्त्स्तत्व, 
स्वतन्द्रता, साभौधमकता ि आपसी सवहष्णतुालाई सम्मान गदै सामान्द्र्तर्ा सन्त्न्द्ि सम् ौता ि 
आपसी सहमधत वा सम दािीबाट धनिाािण हनेु कुिामा दईु मत हनु सक्दैन। तथावप सीमा 
व्र्वस्थापन तथा धनर्मन गने ववषर् सीमाकंन गने भन्द् दा पथृक ववषर्वस्त ु हो। सीमा 
व्र्वस्थापन तथा धनर्मन धभर कुनै देशले आफ्नो सीमा वािपाि गने, सीमाको सिुक्षा गने 

तथा वस्त ुधनकासी पैठािी ि माधनस आवत-जावत गदाा देशको कानून पालना गिे नगिेको 
सम्बन्द्िमा धनर्मन गनुा भन्द् ने समेत बनु्त् न्द्छ। आफ्नो देशको सीमाना धनिाािण गने ि 
सीमाबाट हनेु आवत-जावत तथा अन्द्र् गधतववधिलाई धनर्मन ि व्र्वन्त्स्थत गिी समग्र देश 
ि नागरिकको जीउिन तथा सावाजधनक सिुक्षा कार्म गनुा पने दावर्त्वबाट सिकाि पन्त्‍ छन 
धमल्दैन। देशको सीमांकन गने, सीमा क्षेरबाट एक अको देशमा आवत-जावत गने नाका 
(मागा) तोक्ने जस्ता िणनीधतक ववषर् सन्त्न्द्ि सम् ौता वा ठकपक्षीर् एवम ् बहपुक्षीर् 
सम्बन्द्िका आिािमा कार्ापाधलकाले धनणार् गने ववषर् भएपधन नागरिकको अधिकाि तथा 
हक वहतसँग प्रत्र्क्ष सिोकाि िहने सीमानाको सिुक्षा, सीमाबाट हनेु आवत-जावतलाई 
धनर्मन गने तथा सीमा क्षेरमा हनेु अवान्त्‍ छत गधतववधि िोकर सावाजधनक सिुक्षा कार्म 
गने ववषर्मा नेपाल सिकािले नागरिक प्रधत उत्तिदावर्त्व पूिा नगिेको न्त्जवकि धलई देशको 
कुनै नागरिकले अदालतसमक्ष धनवेदन ठदएको खण्डमा र्स अदालतले त्र्स्ता समस्र्ा 
समािानको लाधग सिकािलाई सकािात्मक कदम चाल्न उपर्कु्त ि न्द्र्ार्ोन्त्चत आदेश ठदन 
सक्ने ववषर्लाई अन्द्र्था मान्द् न धमल्ने देन्त्खदैन। 

२०. अब, धनवेदन माग बमोन्त्जम प्रत्र्थीहरुका नाममा पिमादेश जािी हनु ुपने हो होइन ? भन्ने 
दोश्रो प्रश् न तफा  ववचाि गदाा, सवाप्रथमतः सीमा व्र्वस्थापन प्रणालीहरु, र्सका अविािणागत 
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पक्षहरु ि र्स सम्बन्द्िी अन्द्तिावष्ट्रर् अभ्र्ासहरुको वववेचना गदै धनवेदन मागको औन्त्चत्र्ता 
केलाउन ुसान्द्दधभाक देन्त्खन्द्छ। कुनै पधन देशको सीमा अंकन गिी दईु वा सोभन्द्दा बढी 
देशहरुसँगको सीमाना धनिाािण गने, सीमाको िेखांकन गने, भौगोधलक एवम ्भौधतक रुपमा 
सीमाना छुट्याउने, सीमानाको मापदण्ड तर् गने लगार्तका ववषर् त्र्स देशको िावष्ट्रर् 
स्वतन्द्रता, सावाभौधमकता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर् स्वािीनता तथा स्वाधभमानसँग 
जोधडएको गम्भीि ववषर् हो। देशको सीमा धनिाािण भएपधछ एक देशका नागरिक, पर्ाटक 
तथा भ्रमणकताा अन्द्तिाावष्ट्रर् सीमा वािपाि गना लाग्दा देशको मौजदुा संवविान, ऐन, कानून ि 
िाष्ट्र वहतका पक्षमा िाज्र्ले गिेका धनणार् एवम ् अवलम्बन गिेको नीधत अनसुाि सीमा 
वािपाि गना अनमुधत ठदनका लाधग अवलम्वन गरिने तौि तरिका ि प्रवक्रर्ालाई सीमा 
व्र्वस्थापन भधनन्द्छ। भ्रमणकतााहरु जब एक देशको सीमा पाि गिी अको देशको भ-ू
भागमा प्रवेश गछान ् तब उनीहरुले त्र्स देशको ववद्यमान कानून मान्द् नपुछा। त्र्स्तै एक 
देशको व्र्ापािजन्द्र् सिसमान अको देशमा धनर्ाात तथा आर्ात गदाा पधन कानूनमा 
तोवकएबमोन्त्जम गने गिाउने कार्ासमेत सीमा व्र्वस्थापन अन्द्तगात नै पदाछ। उपर्ुाक्त 
सन्द्दभामा ववश् वका देशहरुले आफ्नो धछमेकर मलुकुसँग मूलतः तीन प्रकािका सीमा 
व्र्वस्थापन प्रणाली अवलम्बन गिेको पाइन्द्छ।1 

क. खलुा सीमा प्रणालीः- दईु देशका जनता खलेुआम, धबना िोकटोक जवहलेसकैु जनुसकैु 
स्थान भएि सीमा वािपाि गने परिपाटीलाई खलुा सीमा व्र्वस्थापन पिधत भधनन्द्छ। 
हाल नेपाल ि भाितबीच िहेको सीमा व्र्वस्थापनको स्वरुप ि प्रकृधत हेदाा दईु 
देशबीचको खलुा सीमा प्रणाली अन्द्तगात िहे भएको पाइन्द्छ। र्ी दईु देशबीचको खलुा 
सीमाना पिधत ववगतदेन्त्ख पिम्पिागत रुपमा नै प्रचलनमा आएको भन्ने देन्त्खन्द्छ। 

ख. धनर्मन (िेगलेुटेड) सीमा प्रणालीः- तोवकएको सीमा नाकाबाट परिचर्पर, पासपोटा, 
धभसा लगार्तका आधिकारिक कागजात देखाएि स्वीकृधत प्राप्त गिी अन्द्तिाावष्ट्रर् सीमा 
वािपाि गने पिधतलाई धनर्मन सीमा व्र्वस्थापन प्रणाली भन्द् ने गरिन्द्छ। खलुा सीमा 
िहेका ववश्वका अधिकांश मलुकुहरुले धनर्मन सीमा पिधत अवलम्वन गिी आफ्ना 

                                         
1 सीमा संग्राम, बवुिनािार्ण शे्रष्ठ, ित् न सागि प्रकाशन (प्रा) धल., काठमाडौँ, २०६९, प.ृ १६८ 
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सीमाहरु व्र्वन्त्स्थत गिेको देन्त्खन्द्छ। नेपाल ि नेपालको उत्तिमा िहेको धछमेकर िाष्ट्र 
चीनबीच धनर्मन सीमा पिधत प्रचलनमा िहेको अवस्था छ। 

ग. बन्द्द सीमा प्रणालीः- र्ारसँुग जस्तोसकैु आधिकारिक कागजात भए तापधन सीमा 
वािपाि गना नठदने/नपाइने पिधत बन्द्द सीमा प्रणाली अन्द्तगात पदाछ। र्स प्रणाली 
िहेका देशबाट जोधडएको धछमेकर देश जान ु पर् र्ो भने तेरो ो देश भएि जानपुने 
अवस्थाको धसजाना हनु्द्छ। 

२१. ववश् वव्र्ापीकिण सँगै खलुा सीमा व्र्वस्थापन पिधत पिस्पि आधथाक समवृिका दृवष्टकोणले 
महत्वका साथ हेरिएको छ। ववधभन्द् न देशहरुले आपसी सम दािी ि सन्त्न्द्ि सम् ौता 
बमोन्त्जम र्स सीमा व्र्वस्था प्रणालीलाई आत्मसात पधन गिेका छन।् र्िुोपका ववधभन्न 
देशहरु सन्त्म्मधलत र्िुोपेली संघमा आबि मलुकुहरुले सीमाको सहज एवम ् न्द्रू्नतम ्
धनर्मनले आधथाक, व्र्ापारिक, सांस्कृधतक, पर्ाटन लगार्तका क्षेरको उन्द् नर्नमा टेवा पगु्दछ 
भन्द् ने दृवष्टकोण िाखी एकल पासपोटासमेतका आधिकारिक कागजातको आिािमा र्धुनर्नका 
अधिकांश देशहरुमा भ्रमण गना सवकने नीधत अवलम्वन गिेको देन्त्खन्द्छ। सन ्१९८५ जनु 
१४ मा हस्ताक्षि भएको Schengen Agreement अन्द्तगात स्वतन्द्र आवागमनका लाधग खलुा 
सीमा प्रणालीलाई आत्मसात गिी सदस्र् देशहरुका नागरिकहरु कुनै पधन सदस्र् िाष्ट्रहरु 
बीच धभसा धबना स्वतन्द्र र्ारा गना सक्दछन।् र्स सम् ौतामा सामेल देशहरुलाई समग्रमा 
शेन्द्गेन क्षेर भनेि बनु्त् न्द्छ जसलाई सदस्र् देशहरु बीच सीमा धनर्न्द्रण नगरिने ववश् वकै 
सबैभन्द्दा ठूलो क्षेरको रुपमा धलने गरिन्द्छ। सदस्र् देशहरु बीचको आन्द्तरिक सीमाना 
खलुा भएतापधन र्ो शेन्द्गेन क्षेरमा र्ारीहरु प्रवेश गना ि धनस्कनका लाधग बाह्य सीमानाहरु 
धनर्न्त्न्द्रत हनेु व्र्वस्था िहेको छ।2 त्र्सै गिी, अषे्ट्रधलर्ा ि न्द्र्नु्त्जल्र्ान्द्डबीच सन ्१९७३ 
मा भएको Trans-Tasman Travel Arrangement (TTTA) ले दवैु देशका नागरिकहरुलाई 
न्द्रू्नतम मापदण्ड पूिा गिी अन्द्ति देश आवागमन गना, काम गना ि बस्न अनमुधत ठदने 
गिेको पाइन्द्छ।3 

                                         
2 https://www.auswaertiges-amt.de/en/visa-service/-/231202 visited on 5th Sep, 2023 

 
3 https://en.wikipedia.org/wiki/Trans-Tasman_Travel_Arrangement 

https://www.auswaertiges-amt.de/en/visa-service/-/231202
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२२. खलुा सीमा व्र्वस्थाका पिस्पि स्वतन्द्र आवागमन, आधथाक, पर्ाटन लगार्तका क्षेरमा हनेु 
फाइदासँगै र्सका आफ्नै ववन्त्शष्ट चनुौधतहरु पधन िहेका हनु्द्छन।् सीमा क्षेरमा हनु सक्ने 
अवान्त्‍ छत गधतववधिहरु जस्तै सीमापाि अपिाि, मानव तस्किी, प्रधतबन्त्न्द्ित सामानहरुको 
आर्ात ि धनर्ाात, सीमापाि आतंकवाद, कुनै िेकडा धबना सीमा क्षेरबाट माधनसहरु वािपाि 
गना सक्ने लगार्तका वक्रर्ाकलापहरुलाई िावष्ट्रर् सिुक्षा तथा नागरिकको समग्र हकवहतका 
दृवष्टकोणले पधन महत्वका साथ चनुौधतका रुपमा हेरिन ु पदाछ। खलुा सीमा व्र्वस्थासँग 
अन्द्तिधनवहत िहने प्रशस्त अवसिबाट लाभ धलनको लाधग सीमाको धनर्मन ि व्र्वस्थापनका 
प्रभावकािी उपार्हरु अबलम्बन गनुा आवश्र्क देन्त्खन्द्छ। 

२३. कुनै देशले अपनाउने सीमा व्र्वस्था प्रणाली धनिपेक्ष नभई प्रचधलत बाह्य परिन्त्स्थधत ि 
समर्ानकूुल परिमाजान हनेु देन्त्खन्द्छ। ववश् वका मलुकुहरुले आफ्ना िावष्ट्रर् वहतलाई 
मध्र्नजि िाखी आफ्नो सीमावती धछमेकर मलुकुहरुसँग आवश् र्कता ि औन्त्चत्र्को 
आिािमा सीमा व्र्वस्थापनको सन्द्दभामा खलुा, धनर्मन ि बन्द्द सीमा प्रणाली अवलम्वन 
गने गिेका तथा सीमा व्र्वस्थापन सम्बन्द्िी आफ्ना नीधतमा समर् सापेक्ष परिमाजानसमेत 
गिेको पाइन्द्छ। उदाहिणाथा मंगोधलर्नको आक्रमणबाट आफ्नो मलुकु ि नागरिकलाई 
जोगाउन ववगतमा चीनको धमंग डाइनेष्टीले चीनको मंगोधलर्ासँगको सीमानामा करिब 
६,००० वक.मी. भन्द्दा लामो ग्रटेवाल धनमााण गिे, जसलाई ग्रटेवाल अफ चाइना भनेि 
न्त्चधनन्द्छ। आफ्नो िावष्ट्रर् वहत ि नागरिकको न्त्जउ िनको सिुक्षाथा दोरो ो ववश् व र्िुको 
अन्द्त्र् पश् चात ् उत्ति कोरिर्ा ि दन्त्क्षण कोरिर्ाबीचको अन्द्तिावष्ट्रर् सीमामा असैधनकरकृत 
क्षेर (Demilitarized Zone) को स्थापना गिी बन्द्द सीमा व्र्वस्था प्रचलनमा िहेको छ।  

२४. त्र्सै गिी दोश्रो ववश् व र्िु पश् चात ् पूवी ि पन्त्ीमी जमानीको सीमामा लगाइएको बधलान 
पखााल शीतर्िुको अन्द्त्र्पधछ सन ्१९९० धति हटाइएसँगै दईु जमानी बीचको बन्द्द सीमा 
व्र्वस्था प्रणाली हवट जमानीको एवककिण नै भएको धथर्ो। अमेरिका ि क्र्ानडा तथा 
अमेरिका ि मेन्त्क्सको बीचको सीमा व्र्वस्था खलुा िहेतापाधन अमेरिकामा ११ सेप्टेम्बि 
२००१ मा भएको आतंकवादी हमलापधछ सो व्र्वस्थामा केही परिवतान गिी सीमा 
सिुक्षामा कडाई गना थाधलएको छ। अषे्ट्रधलर्ा ि न्द्र्नु्त्जल्र्ान्द्डबीच सन ्१९७३ मा भएको 
Trans-Tasman Travel Arrangement (TTTA) अनसुाि पूवावत अवस्थामा न्द्रू्नतम मापदण्ड 
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पूिा गिी न्द्र्नु्त्जल्र्ान्द्डका नगरिकहरु अषे्टधलर्ा र्ारा तथा बसोबास गना पाउने व्र्वस्था 
िहेतापधन सन ्१९९४ मा अषे्ट्रधलर्ामा बसोवास गने गैिनागरिकहरुका लाधग अधनवार्ा वैि 
धभसा हनु ुपने नर्ाँ व्र्वस्था लागू भएसँगै न्द्र्नु्त्जल्र्ान्द्डसँगको ववषशे सम दािीलाई सम्मान 
गदै अषे्ट्रधलर्ामा न्द्र्नु्त्जल्र्ान्द्डका नागरिकहरुको धनिन्द्ति सहज आवागमनका लाधग Special 

Category Visa को सरुुवात गरिएको पाइन्द्छ। 

२५. त्र्सै गिी अमेरिकाका पूवा िाष्ट्रपधत डोनाल्ड ट्रम्पले आफ्ना सीमावती धछमेकर मलुकु 
मेन्त्क्सको सँगको सीमामा पखााल एवम ्तािबाि लगाउने भनी गिेका िाजनीधतक घोषणालाई 
सीमा व्र्वस्थापनको सन्द्दभामा परिवधतात एउटा महत्वपूणा घटनाको रुपमा धलन सवकन्द्छ। 
त्र्सका साथै, हालको कोधभड-१९ महामािीबाट ववश् वभि नै सावाजधनक स्वास्थ्र्मा उत्पन्द् न 
आपतकाधलन अवस्थाको सन्द्दभामा अन्द्तिावष्ट्रर् सीमा धनर्मन ि धनर्न्द्रण गने कार्ालाई  न ्
महत्वका साथ हेरिएको छ। ववश् वका अधिकांश देशहरु तथा पूवावत रुपमा खलुा सीमा 
व्र्वस्था प्रचलनमा िहेका देशहरुले समेत आफ्ना देशका नागरिकको सावाजधनक 
स्वास्थ्र्लाई ध्र्ानमा िाखी महामािी फैलने क्रमलाई धनर्न्द्रण गनाका लाधग अन्द्तिावष्ट्रर् 
आवागमनमा प्रधतबन्द्ि लगाएको ि सीमा धनर्न्द्रणका उपार्हरु अपनाएको देन्त्खन्द्छ। 
र्सबाट के कुिा प्रष्ट हनु्द्छ भने देशहरुका बीचमा जे जस्तो सीमा व्र्वस्थापन पिधत 
अवलम्बन गरिएको भएपधन समग्र देश ि नागरिकको वहत एवम ् संिक्षणका लाधग त्र्स्तो 
सीमा व्र्वस्थापन पिधतमा आवश्र्कता ि औन्त्चत्र्ता तथा देशहरु बीचको सम्बन्द्िमा 
आउने उताि चढावका आिािमा सीमा व्र्वस्थापन पिधत परिवतान वा परिमाजान हनु सक्ने 
देन्त्खन्द्छ। 

२६. नेपालको दईु सीमावती धछमेकर मलुकुहरु चीन ि भाितमध्रे् नेपाल-चीनबीच भौगोधलक 
रुपमा खलुा सीमाना िहेको भएपधन सबै ठाउँबाट सहज रुपमा सीमा वािपाि गिी एक 
अको देशमा आवत-जावत गना नधमल्ने, सीधमत सीमा नाका (मागा) बाट आवत-जावत गना 
सवकने ि त्र्सिी सीमा वािपाि गदाा आवश्र्क कागजात देखाई व्र्ापारिक कािोवाि 
लगार्त धनन्त्श् चत कामको प्रर्ोजनका लाधग ि धनन्त्श् चत समर्को लाधग मार आवत-जावत 
गना सवकने व्र्वस्था दवैु देशले धमलाई धनर्मन सीमा व्र्वस्था प्रणाली लागू िहेको 
देन्त्खन्द्छ। त्र्सै गिी नेपाल ि भाितबीच समेत खलुा सीमा व्र्वस्था प्रणाली प्रचलनमा 
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िहेको छ। नेपाल ि भाितबीच करिब १,८०० वकलोधमटि लामो धसमाना छ, जसलाई 
"खलुा धसमाना" भन्ने गरिन्द्छ। तथापी नेपालको कानून लगार्त कुनै दस्तावेज ि नेपाल 
भाित बीच भएका सन्त्न्द्ि सम् ौता समेतले दईु देश बीच खलुा सीमाना िहने भनी उल्लेख 
गिेको भने पाइदैन। नेपाल–भाित सीमािेखाको दशगजा क्षेरबाट अनेकौ सीमास्तम्भ 
हिाइिहेका, ववधभन्न स्थानमा सीमा अधतक्रमण, धमचान, वादवववाद, तेिो–मेिो, दावा–वविोि, 

अन्द्ति–सीमा जोत–कमोत दखल िहेको भन्ने ववधभन्न अध्र्र्न प्रधतवेदनबाट देन्त्खन्द्छ।4 
भाितसँग नेपालको भौगोधलक वहसावले खलुा सीमाना िहेको छ। कही ँकतै तािवाि, वन्द्देज 
तथा अन्द्र् कुनै प्रकािले सीमा बन्द्देज गरिएको पाइदैन। तोवकएका नाका (मागा) बाहेक 
अन्द्र्रबाट पधन सहज रुपमा एक देशबाट अको देशमा आवत-जावत गना पाइने, कुनै 
प्रर्ोजन खलुाउन नपने, समर् सीमा धनिाािण तथा भ्रमण गने स्थान खलुाउन नपने अवस्था 
िहेको पाइन्द्छ। र्स्तो खलुा रुपमा आवत-जावत हनेु अन्द्तिाावष्ट्रर् धसमाना थोिै देशका बीच 
मार प्रचलनमा िहेको पाइन्द्छ। जसले ती देशहरूको ववशेष प्रकािको ऐधतहाधसक तथा 
आपसी सामान्त्जक–सासं्कृधतक सम्बन्द्ि छ भन्ने जनाउँछ। काठमाडौंको धरभवुन अन्द्तिाावष्ट्रर् 
ववमानस्थलबाट वव.सं. २०५६ पषु ९ गते उडेको इन्त्न्द्डर्न एर्िलाइन्द्सको आईसी ८१४ 
ववमान अपहिण गरिएको घटनापश् चात ्दवैु देशको सहमधतमा नेपाल तथा भाितबीच धनर्मन 
सीमा प्रणाली अन्द्तिगत हवाइ मागाबाट र्ारा गने नेपाल ि भाितका र्ारहुरुले अधनवार्ा 
रुपमा िाहदानी, मतदाता परिचर्पर, नागरिकता प्रमाणपर जस्ता कुनै परिचर्पर देखाउनपुने 
व्र्वस्था लागू िहेको देन्त्खन्द्छ।5 त्र्सै गिी वव.सं. २००९ साल बैशाख ९ गतेको नेपाल 
गजेट हेदाा, "अब उप्रान्द्त भाितबाट भाितीर्हरुले काठमाण्डू आउँदा न्त्जल्ला र्ा धसटी 
म्र्ान्त्जषे्ट्रटबाट पधमाट अथवा आइडेन्त्न्द्टटी काडा धलई आउन ुपनेछ। सो धलई आएमा नेपाल 
सिकािको िाहदानी चावहँदैन। सो पधमाट अथवा आइडेन्त्न्द्टटी काडा नेपाल सिकािका पधुलस 
ववभागका माधनसले अनिुोि गिेमा उनीहरुलाई देखाउन ु पदाछ। नेपालीहरुले भाितबाट 
काठमाण्डू आउँदा ि र्ताबाट भािततफा  जादँा समेत दोहोिो िाहदानी धलई आउन ु जान ु
पदाछ" भन्ने उल्लेख भएको देन्त्खन्द्छ। जसबाट नेपाल भाितबीचमा खलुा धसमाना िहेको 

                                         
4 https://khabarhub.com/2019/18/13371/  बवुिनािार्ण शे्रष्ठ, नेपाल-भाित सीमा वववाद हल नगिे देश ववखण्डनको 
बाटोमा, ४ चैर २०७५ सोमवाि 

5 गोिखापर दैधनक, २०५७ असाि २४ 

https://khabarhub.com/2019/18/13371/
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भएपधन केही हदसम्म व्र्वन्त्स्थत गिी धनर्मन गरिएको धथर्ो भन्ने बझु्न सवकन्द्छ। त्र्सै 
गिी अध्र्ागमन ऐन, २०४९, िाहदानी ऐन, २०२४, िाहदानी धनर्मावली, २०५९ 
समेतमा कुनै पधन ववदेशीले िाहदानी ि धभसा नधलई नेपाल िाज्र्धभर प्रवेश गना वा नेपाल 
बस्न पाउने छैनन ् भन्ने व्र्वस्थाले कानूनी रुपमा भाितसँग पधन खलुा सीमाना नभई 
धनर्मन सीमा प्रणाली िहेको भन्ने देन्त्खन्द्छ। र्द्यवप हाल आएि नेपाल भाितबीच 
स्थलमागामा त्र्स्तो कुनै धनर्मनकािी व्र्वस्था प्रचलनमा िहेको भन्ने प्रत्र्थीहरुको धलन्त्खत 
जवाफबाट खलु्न आएको देन्त्खदैंन। 

२७. त्र्सै गिी सीमा व्र्वस्थापन सम्बन्द्िमा हेदाा, नेपाल–भाित सीमावती क्षेरमा माधनसहरूको 
बसोबास, आउजाउ ि सामान्त्जक–सांस्कृधतक सम्बन्द्ि दईु देशको सभ्र्तासँगै पिम्पिागत 
िहेको छ। दईु देशबीचको सीमाना केवल भगूोलको बाँडफाँट मार नभई र्सका 
आर्ामहरू िेिै िहेका छन,् जनु त्र्हाँ बसोबास गने माधनसको जीवन संस्कृधतसँग जोधडएको 
हनु्द्छ। नेपाल–भाित सीमाना अत्र्न्द्त पिुानो ि सा ा सभ्र्ता एवम ् संस्कृधतले जोधडएको 
मखु्र्त: दईुदेशीर् आवागमनमा केन्त्न्द्रत छ। सीमाक्षेरका माधनसहरूका बीच दवैुधति 
व्र्ापक मारामा व्र्ापाि व्र्वसार्, न्त्शक्षा, स्वास्थ्र्, िोजगािी ि सामान्त्जक–सांस्कृधतक 
सम्बन्द्िहरू छन।् दवैु देशका सीमा क्षेरका नागरिक दैधनक रुपमा सीमा वािपाि गिी एक 
अको देशमा आवत-जावत गनुा पने अवस्था िहेको छ। व्र्ापाि व्र्वसार्, स्वास्थ्र् उपचाि, 
न्त्शक्षा, िोजगािी, नाता कुटुम् वसँग भेटघाट, भ्रमण, मनोि‍ जन लगार्तका कार्ाका लाधग दबैु 
देशले एक अको देशमा सहज रुपमा वा केही हदसम्म धनर्न्त्न्द्रत रुपमा आवत-जावत गना 
ठदँदै आएको पाइन्द्छ। र्स्तो अवसिको फाईदा उठाई गलत मनसार् धलई एक अको 
देशमा आवत-जावत गने सहज अवस्थाको अवान्त्‍छत ि अपिाधिक तत्त्वले दरुुपर्ोग गदै 
आएको कािण नेपाल भाित बीचको स्थल मागाको खलुा सीमालाई धनर्मन गनुा पने 
देन्त्खन्द्छ। नेपाल-भाितबीच खलुा सीमा प्रणाली िहेकोले र्सको अवान्त्न्द्चत फाइदा उठाई 
ववधभन्न आपिाधिक व्र्न्त्क्त ि समहुले र्सको दरुुपर्ोग गनााले दवैु देशलाई समस्र्ा पिेको 
र्थाथातालाई दबैु िाष्ट्रका उच्च पदस्थ अधिकािीहरुले महससु गरििहेको अवस्था छ। एक 
देशमा अपिाि गने, ववना िोकटोक सीमापाि गिी अकोतफा  गएि अपिािी लवुकधछपी बस्ने 
तथा खलुा सीमाका कािण आतंककािी गधतववधिको चलखेल एवम ् अन्द्ति–सीमा अपिाि 
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बढेको दबैु देशले महशसु गिेको पाइन्द्छ। खलुा रुपमा आवत-जावत गना पाउने अवस्था 
िहेकोले खासगिी चेधलबेटी बेचववखन, लागू पदाथा ओसाि पसाि, व्र्न्त्क्त अपहिण, भन्द्साि 
छली, मालसामान तस्किी, भाितीर् नक्कली नोट ओसाि पसाि जस्ता अवान्त्‍ छत कार्ाहरु 
दवैु देशको लाधग समस्र्ाको रुपमा िहेको भएपधन अल्पववकधसत िाष्ट्रको वहसावले 
तलुनात्मक रुपमा हाम्रो मलुकु नेपालको लाधग अ  बढी चनुौधतको ववषर् हो।  

२८. खलुा सीमानाका कािण कधतपर् दैधनक गधतववधि सहज ि प्रभावकािी भएको भएपधन िाष्ट्रको 
सीमा सिुक्षालाई ध्र्ानमा िाखेि सीमा क्षेरमा हनेु मानव तस्किी, र्ौनजन्द्र् गधतववधि, लागू 
औषिको अवैि ओसािपसाि तथा कािोवाि, नक् कली नोटको कािोबाि, भन्द्साि छली, एक 
देशमा अपिािजन्द्र् कार्ा गिी सन्त्जलै अको देशमा गई लकुरधछपी बस्ने कार्ाको धनर्न्द्रण, 
सीमा क्षेरमा हनेु आपिाधिक गधतववधिको धनर्न्द्रण तथा धनर्मनका लाधग सीमाबाट हनेु 
आवत-जावतलाई धनर्मन ि व्र्वन्त्स्थत गनुा पने ववषर्मा कसैको दईु मत हनु सक्दैन। 
सीमा व्र्वस्थापन तथा धनर्मन गिी त्र्स्ता अवान्त्‍ छत गधतववधि िोक्ने कार्ा सिकाि ि 
र्सका धनकार्को हो। प्रत्र्थी मध्रे् गहृ मन्द्रालर्को धलन्त्खत जवाफ हेदाा नेपाल भाित 
बीचमा आवागमनलाई व्र्वस्थापन गना सीमा क्षेरमा ६ वटा अध्र्ागमन कार्ाालर्हरु 
स्थापना भई कार्ा स‍ चालन भइिहेको, ठकपक्षीर् वहत ि सम्ववृिका लाधग नेपाल ि भाितका 
ववज्ञहरु िहेको प्रविु व्र्न्त्क्त समूह (ई.वप.न्त्ज) कधमटी गठन भई सन ्१९५० को सन्त्न्द्ि 
लगार्तका ववषर्मा छलफल भइिहेको छ; नेपाल-भाितका गहृमन्द्री, गहृ सन्त्चव तथा उच्च 
अधिकािी बीच ववधभन्द् न समर्मा सीमा व्र्वस्थापन अन्द्तगात सीमा अपिाि, तस्किी, मानव 
ओसाि पसाि धनर्न्द्रण, अवान्त्न्द्छत तत्वहरुको चलखेल धनर्न्द्रण, नक्कली मरुा धनर्न्द्रण एवम ्
अवैि लागू औषि ओसाि पसाि धनर्न्द्रण सम्बन्द्िमा आपसी सहर्ोग तथा सूचना आदान 
प्रदान जस्ता एजेन्द्डा ि समसामवर्क सिुक्षा व्र्वस्थापनका ववषर्मा बैठक, अन्द्तिवक्रर्ा हुँदै 
आइिहेको; सीमा जोधडएका स्थानका न्त्जल्ला प्रशासन कार्ाालर्हरुको बैठक भई सीमा 
व्र्वस्थापन ि आवागमन व्र्वन्त्स्थत गने कार्ामा धनिन्द्ति छलफल भइिहेको; सीमा क्षेरको 
सिुक्षा प्रबन्द्ि गनाको लाधग सशस्त्र प्रहिी बल नेपाललाई न्त्जम्मेवािी तोवकएको; धनवेदकले 
उठाएका ववषर्वस्तलुाई सम्वोिन गने प्रर्ास भइिहेको; नेपाल सिकािले आफ्नो क्षमता 
धबस्ताि गदै कूटनीधतक माध्र्मबाट आवश्र्क देखेका ववषर्मा ठकपक्षीर् रुपमा नेपाल-भाित 
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बीच सीमा व्र्वस्थापन ि आवागमनका सम्बन्द्िमा संवविान ि प्रचधलत कानूनको अिीनमा 
िही सन्त्न्द्ि सम् ौता गने नै छ भनी सिकािको तफा बाट भएका काम कािवाही ि 
प्रर्ासहरुका बािेमा उल्लेख गिेको देन्त्खन्द्छ।  

२९. नेपाल ि भाितबीच प्रचलनमा िहेको खलुा सीमा व्र्वस्थाले सीमा वािपाि आवत-जावत गना 
तथा व्र्ापाि व्र्वसार् लगार्तका क्षेरमा दईु देशका नागरिकलाई सहजता भए तापधन 
खलुा सीमानाको कािण धबना िोकटोक सीमा क्षेरबाट वािपाि गना सक्ने अवस्थाले ववधभन्न 
समर्मा संक्रामक िोग फैलने गिेको समेत देन्त्खन्द्छ। र्स्तो खलुा सीमानाको दरुुपर्ोग 
गिी अवान्त्‍ छत एवम ्आपिाधिक गधतववधिहरु हनेु गिेका कािण सो को धनर्न्द्रण गिी िाष्ट्र 
ि नागरिकको सिुक्षा प्रवन्द्ि गनुा िाज्र्को दावर्त्व हो। सीमा क्षेरमा हनेु अवैि गधतववधि 
िोक् न िाज्र्ले पिम्पिा वा अन्द्र् कुनै कािण देखाएि पन्त्‍ छन धमल्दैन। सीमा व्र्वस्थापन 
तथा धनर्मन गिी सीमा क्षेरमा हनेु आपिाधिक गधतववधि धनर्न्द्रण गना सिकािले प्रर्ास 
गरििहेको भनी उल्लेख गिेको देन्त्खए तापधन सीमा क्षेरमा अन्द्ति सीमा लागू औषि 
ओसािपसाि तथा कािोवाि, नेपाली चेधलबेटीहरु भाितमा लधग बेचधबखन गने, भन्द्साि छली, 
अवैि कािोवाि, नक् कली मरुाको कािोबाि, व्र्न्त्क्त हत्र्ा, डाँका लगार्तका आपिाधिक 
वक्रर्ाकलापहरु हनेु गिेको देन्त्खन्द्छ। र्स प्रकािका आपिाधिक गधतववधि धनर्न्द्रण गनाको 
लाधग स्थलगत सीमा नाकाहरु तथा आवत जावत गने स्थानहरुमा सिुक्षा धनकार्को 
उपन्त्स्थधत सधुनन्त्श् चत गने, ववकधसत प्रववधिहरु (CCTV) जडान गने लगार्तका माध्र्र्मबाट 
सीमाको व्र्वस्थापन ि धनगिानी दरुुस्त बनाउन ुसिकािको दावर्त्व हो।  

३०. र्सिी नेपाल भाित बीचको सीमा खलुा िहेको भएपधन हाल चधलआएको माधथ ववधभन्न 
प्रकिणहरुमा उल्लेन्त्खत धनर्धमत गधतववधिको लाधग एक अको देशमा हनेु आवत-जावतलाई 
असि नपने गिी नेपाल सिकािले नेपालको संवविान ि कानूनको अधिनमा िही दईु देश 
बीचमा भएका सन्त्न्द्ि सम् ौताको आिािमा आवश्र्कता अनसुाि थप सन्त्न्द्ि सम् ौता एवम ्
सम दािी गिी दबैु देशको िावष्ट्रर् स्वतन्द्रता, सावाभौधमकता, िावष्ट्रर् अखण्डता, स्वािीनता 
एवम ् स्वाधभमानको सम्मान गिी िाष्ट्र ि नागरिकको हक वहतको िक्षाको लाधग दईु देश 
बीचको िाजनीधतक तथा कुटनीधतक माध्र्र्मबाट आवश्र्क सहमधत/समझ्दािी गिी 
नीधतगत व्र्वस्था गने ि सिुक्षा धनकार्हरुको पहल तथा समन्द्वर्मा सीमा क्षेरमा हनेु 
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अपिाि धनर्न्द्रण गने वा अवैि कािोवाि ि अवान्त्‍ छत गधतववधि िोक् न खलुा रुपमा ववना 
कुनै चेकजाँच एवम ्ववना धनगिानी जनुसकैु समर्मा आफ्नै देशधभर वहँडडलु गिेजस्तो गिी 
आवत-जावत गने पिम्पिालाई धनर्मन ि व्र्वन्त्स्थत गनुा पने देन्त्खन्द्छ।  

३१. नेपाल ि भाितबीचको वतामान सीमाना सन ् १८१६ को सगुौली सन्त्न्द्ि ि १८६० मा 
धिवटस सिकािले िाधप्त पन्त्ीम महाकालीसम्मको तिाई भभूाग हालका चाि न्त्जल्ला बाँके, 

बठदार्ा, कैलाली ि कञ्चनपिु नेपाललाई वफताा गिेपधछ धनिाािण भएको माधनन्द्छ। र्द्यवप 
केही ठाउँमा सीमाना स्थार्ी रुपमा धनिाािण हनु नसक्दा अवहले पधन समर् समर्मा वववाद 
उत्पन्न हनेु गिेको देन्त्खन्द्छ। पधछल्लो समर् कालापानी, धलपलेुक ि धलन्त्म्पर्ाििुा 
लगार्तका स्थानका सीमा वववादले उल्लेन्त्खत स्थानको भभूाग सम्बन्द्िी ववषर्वस्त ु अ  
संवेदनशील हनु पगुेको देन्त्खन्द्छ। सीमा धनिाािण ि सीमा अंकनको ववषर् कुटनीधतक 
रुपमा, आपसी सन्त्न्द्ि सम् ौता वा ववज्ञ समहुबाट नाप नक्सा गिी दीघाकाल रुपमा वववाद 
नआउने गिी ऐधतहाधसक दस्तावेजहरु समेतका आिािमा धनिाािण गरिन ुपने ववषर् भएकाले 
र्ो कार्ाकािीको क्षेराधिकािको ववषर् हो। अदालतले मदु्दाको िोहबाट दईु देश बीचको 
सीमा वववादलाई र्ो वा त्र्ो स्थानबाट सीमा अंकन गनुा वा कुनै धनन्त्श् चत ववधिकािा सीमा 
धनिाािण गनुा भनी धनिाकिण गरिने ववषर् होइन। अवपत;ु नेपालको स्वािीनता, िावष्ट्रर्ता, 
सावाभौमसत्ताको प्रश्नसँग धछमेकर देशसँगको सीमा समस्र्ा गाँधसएको छ। एउटा स्वतन्द्र 
िाष्ट्रको धनन्त्ीत सीमािेखा हनु्द्छ। सीमा समस्र्ा समािानका धनन्त्म्त दवैुतफा को उन्त्त्तकै 
मारामा सहभाधगता िहन ुपछा। वकनवक सीमा भनेको दवैु देशको सा ा ववषर् हो, िाष्ट्रको 
सीमा अत्र्न्द्तै संवेदनशील ववषर् हो। र्स सम्बन्द्िमा एकअकााको िािणा बझु्ने–ब ुाउने 
सनु्ने–सनुाउने उपर्कु्त वाताविण धनमााण गरिन ु पदाछ। वर्नै परिप्रके्षमा नेपाल ि 
भाितबीचको सीमा माधमला आपसी समन्द्वर्, सद् भाव ि सकािात्मकतामा सदाका लाधग 
समािान गनुा पदाछ। दवैु देशबीच दौत्र् सम्बन्द्ि अ  सदुृढ ि प्रगाढ पानाका लाधग पधन 
आपसी वाताा, ववश्वास, सम दािी ि समन्द्वर्मा सीमा सम्बन्द्िी वववाद समािान गरिन ुपने 
हनु्द्छ। नेपाल–भाित उच्चस्तिीर् ववज्ञ सीमा कूटनीधतक धमसन परिचालन गिी सहज 
वाताविण धसजाना गनुापछा। नेपालको संवविानले परिकल्पना गिेको नेपालको स्वतन्द्रता, 
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सावाभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर् स्वाधिनता, स्वाधभमान, नेपाली नागरिकको िक्षा, 
सीमानाको सिुक्षा, आधथाक समनु्नधत ि सम्ववृिको माधमलामा स्वतन्द्र िाष्ट्रले आपसी 
सम दािी, सन्त्न्द्ि सम् ौता वा दईु देश बीचको सहमधतबाट कुनै धनन्त्श् चत ववधि वा 
प्रवक्रर्ाबाट पनुः वववाद उत्पन्न नहनेु वकधसमले दीघाकाल रुपमा सीमा वववाद समािान 
गरिन ुपदाछ।  

३२. तसथा, उन्त्ल्लन्त्खत आिाि कािण एवम ्अवस्था ि परिन्त्स्थधतका आिािमा सीमा नाकालाई 
व्र्वन्त्स्थत गना ववधभन्न स्थानमा अध्र्ागमन कार्ाालर् स्थापना गरिएको, सीमा क्षेर लगार्त 
ववधभन्न क्षेरमा देन्त्खएका समस्र्ा समािान गना नेपाल भाितका ववज्ञहरु िहेको प्रविु समूह 
गठन गिी अध्र्र्न भइिहेको, सीमा क्षेरमा हनेु अवैि गधतववधि धनर्न्द्रण गना ववधभन्न 
प्रर्ासहरु भइिहेको, सीमा क्षेरको सिुक्षा तथा सीमा व्र्वस्थापन गना सशस्त्र प्रहिी बल 
नेपाललाई न्त्जम्मेवािी ठदइएको भनी धलन्त्खत जवाफमा उल्लेख गिेको ि ववकान ्
सहन्द्र्ार्ाधिवक्ताले बहसको क्रममा समेत न्त्जकरि धलएको भएपधन नेपाल भाित बीच खलुा 
सीमाना िहेको सन्द्दभामा खलुा सीमानाको धनर्मन ि व्र्वस्थापन हनु नसकेको कािण सो 
को दरुुपर्ोग गिी सीमा क्षेरमा ववधभन्न अवैि ि अपिाधिक गधतववधि भएको, जसले गदाा 
शान्त्न्द्त सिुक्षामा चनुौधत बढेको देन्त्खँदा त्र्स्ता गधतववधि िोकर प्रभावकािी सीमा व्र्वस्थान 
गनुुं गिाउनू भनी प्रत्र्थीहरुका नाममा देहार् बमोन्त्जमको पिमादेश जािी हनेु ठहछा। 

क)  सीमा क्षेरमा हनेु अवैि तथा अपिाधिक वक्रर्ाकलाप िोक्न तथा आवत-जावत 
प्रणालीलाई व्र्वन्त्स्थत बनाउन नेपालको संवविान, प्रचधलत कानून, अन्द्तिाावष्ट्रर् कानून 
तथा दईु देश बीच भएका सन्त्न्द्ि सम् ौताको आिािमा नेपालको स्वतन्द्रता, 
सावाभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डता, िावष्ट्रर्ता, स्वािीनता, स्वाधभमान, नेपाली नागरिकको 
हकवहतको िक्षा, सीमानाको सिुक्षा ि नेपालको िावष्ट्रर् वहतको संिक्षण प्रर्ोजनाथा 
िाजनीधतक एवम ्कूटनीधतक पहल गिी आवश्र्कता अनसुाि थप सन्त्न्द्ि सम् ौता गनुा 
पने भए गिी आपसी समानता, सम्मान ि पािस्परिक वहत एवम ्चासोको आिािमा 
खलुा सीमाना व्र्वस्थापन तथा धनर्मन गनूा गिाउनू। 

ख) खलुा सीमाको प्रभावकािी व्र्वस्थापनका लाधग प्रर्ोग गना सवकने आवश्र्क ड्रोन, 
CCTV जस्ता प्रववधिको प्रर्ोग गिी सिुक्षा धनकार्ले गने धनगिानीका लाधग सिुक्षा 
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व्र्वस्था चसु्त दरुुस्त बनाई नेपाल भाित सीमा वािपाि गनाका लाधग धनन्त्श् चत 
स्थलमागाहरुको धनक्र्ोल गिी उक्त स्थलमागाहरुबाट आवत-जावत गने र्ारहुरुमा 
भाषाको समस्र्ा नहोस भन्नका लाधग सीमा नाकामा िहेका अध्र्ागमन कार्ाालर् तथा 
सिुक्षा धनकार्हरुमा कार्ाित जनशन्त्क्तहरुलाई भिसक भाषागत ताधलम प्रदान गिी 
नेपाल प्रवेश गने र्ारहुरुले अध्र्ागमन कार्ाालर् वा सिुक्षा धनकार्मा आधिकारिक 
परिचर्पर देखाई त्र्सको अधभलेख समेत िाखी सीमा क्षेरमा हनेु आवत-जावतलाई 
धनर्मन ि व्र्वन्त्स्थत गनूा गिाउनू। 

ग)  नेपालको संवविान तथा कानूनको अधिनमा िही नेपाल भाित बीच ववगतमा भएका 
सन्त्न्द्ि सम् ौता एवम ्ऐधतहाधसक दस्तावेजहरु समेतका आिािमा नेपालका धमन्त्चएका 
सीमा क्षेरको स्पष्टता ि धसमा अंकनको लाधग भाितसँग कुटनीधतक रुपमा पहल गिी 
सम दािी कार्म गिी उन्त्चत प्रवक्रर्ाबाट पनुः वववाद उत्पन्न नहनेु गिी वववाठदत 
सीमाको उन्त्चत वकधसमले वववाठदत क्षेरको सीमा अंकन गिी वववाद समािान गनूा। 

घ) साथै हिाएका सीमा स्तम्भको धनमााण, पनुस्थाापना गने ि दशगजा क्षेर खाली गिाउने 
कार्ा ववज्ञ समूहले गरििहेको भन्ने धलन्त्खत जवाफमा उल्लेख गिेको देन्त्खँदा उक्त 
कार्ालाई प्रभावकािी रुपमा अगाधड बढाई सम्पन्न गिी गिाई सीमा वववाद समािान 
गनूा गिाउनू।  

३३. प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्द्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्माफा त प्रत्र्थीहरूलाई ठदई रिट 
धनवेदनको दार्िीको लगत कट्टा गिी आदेशको प्रधत र्स अदालतको ववद्यतुीर् प्रणालीमा 
प्रववष्ट गिी धमधसल धनर्मानसुाि अधभलेख शाखामा ब ुाई ठदनू। 

                  
    उक्त िार्मा सहमत छु।                                     न्द्र्ार्ािीश 

 

             न्द्र्ार्ािीश  
इजलास अधिकृतः- गगनदेव महतो, दीवपका थापा मगि, नधबन आचार्ा/ दगुाा प्रसाद खनाल 
कम्प्र्टुि अपिेटिः- सपु्रभा अर्ााल 
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